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INFORME JUSTIFICATIVO DE LA NECESIDAD DE MODIFICAR LA ORDENANZA
REGULADORA DE LA ACTIVIDAD DE PROMOCION PUBLICITARIA (BOP nim. 75, de 6
de junio de 2007)

ANTECEDENTES

En el ambito propio de la autonomia municipal y en el ejercicio de las competencias que son
propias en materia de uso de dominio publico, seguridad, ordenacion del trafico de vehiculos
y personas en vias urbanas, defensa de consumidores y usuarios, y tipificacion de infracciones
y sanciones en determinadas materias para la adecuada ordenacion de las relaciones de
convivencia de interés local y del uso de espacios publicos, el Ayuntamiento aprobé las
Ordenanzas que regulan la actividad de promocioén publicitaria en su término municipal (BOP
nam. 75, de 6 de junio de 2007).

En dichas ordenanzas se sujetd el ejercicio de la actividad a la obtencion de autorizacion
previa a otorgar mediante Decreto, previa tramitacion del procedimiento previsto en el articulo
7 de las mismas, debiendo de contener -como minimo- la siguiente documentacion:

e  Ambito territorial donde pueda realizarse la actividad, y dentro de éste, sefialamiento
de los lugares concretos donde aquélla podra ejercerse.

e Condiciones generales y especificas de la autorizacién para la ocupacion del
demanio.

e Numero de personas que realizarén las funciones de informacion y, en su caso, la
empresa a través de la cual se efectuara la promocion publicitaria.

e Una vez autorizado el ejercicio de la actividad y dentro de los cinco dias siguientes a
su naotificacion, la persona autorizada vendra obligada a prestar fianza por importe
de 5.000 euros por cada agente de promocion publicitaria.

En cuanto al nimero de agentes el articulo 13 de las ordenanzas prevé un agente para el caso
de establecimientos ubicados en el término municipal y hasta 20 agentes para el caso previsto
en el apartado 10.1 b) en funcion del niumero de horas cotizadas por los trabajadores dados de
alta en el Régimen General de la Seguridad Social por la empresa solicitante de autorizacion (
siendo la formula a aplicar la de un agente de promocioén publicitaria por cada 640 horas de
trabajo cotizadas; resultando de aplicacion la siguiente férmula: 16 trabajadores por 40 horas
semanales = 640 horas = 1 agente de promocién publicitaria). Reservando las ordenanzas los
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espacios publicos acotados por expositores o mostradores a la promocién publicitaria_de

clientes para alojamientos en régimen de aprovechamiento por turno de bienes de uso turistico.

También de relevancia indicar que a cada agente se le expedira una credencial donde se
consignaran sus datos personales con fotografia y empresa para la que preste sus servicios,
gue deberéa de estar en lugar visible.

PROBLEMATICA ACTUAL

Dicho lo anterior, al dia de hoy se ha comprobado que constan expedidas autorizaciones y
credenciales a todas aquellas empresas y personas que lo han solicitado, incluyendo en las
mismas tanto la ubicacion como un mostrador, de manera que el Unico requisito que consta
verificado es el abono de unas tasas que se le giran desde intervencion de fondos.

De este modo, realizadas las comprobaciones e inspecciones, se verifican dos hechos:

e El primero, que en las zonas de uso publico del municipio constan mas de cuarenta
mostradores, donde ejercen la actividad de promocion publicitaria las personas que lo
solicitan y paguen las tasas (segun las horas que manifiesten que van a trabajar), sin
que ninguna de ellas haya depositado la fianza prevista en la ordenanza.

e El segundo, que las empresas que realizan la promocién publicitaria o que la
necesitan no podrian obtener ni una sola autorizacién, como consecuencia de la falta
de plantilla minima necesaria que el articulo 13 de la ordenanza impone como
requisito previo a su expedicion, excluyendo a las pequefias en beneficio de las
medianas o grandes empresas , abocando a muchas de aquellas al cierre.

Como se puso de manifiesto en parrafos precedentes el Decreto reserva los espacios

publicos acotados por expositores o mostradores a la promocién publicitaria de

clientes para alojamientos en régimen de aprovechamiento por turno de bienes de uso

turistico, lo que en la practica se traduce en la exclusién casi sistematica de cualquier
otro género de actividad, como pudieran ser las excursiones nauticas o similares,
posicionando a estas en una situacion de desventaja, generando con ello un terreno
de juego desigual, que pudiera afectar a la libre competencia entre los distintos
operadores econémicos.

Dispone el articulo 6.1 del Cédigo Civil que las normas se interpretaran segun el sentido propio de sus
palabras, en relacion con el contexto, los antecedentes histéricos y legislativos, y la realidad social del
tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas.
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Ahora bien como ha sefalado el Tribunal Supremo (TS 3?3, S. 28 nov 1984) las normas no han de
interpretarse tan solo por su letra o texto gramatical, sino, segun el articulo 3.1 del C.c. también por su
contexto y atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquéllas.

Es decir, esta interpretacion literal de la norma, debe ceder en ocasiones a una interpretacion
sistematica, historica y teoldgica de la misma, y es que la realidad social ha demostrado que en el
municipio de San Bartolomé de Tirajana, junto con la actividad de alojamientos en régimen de
aprovechamiento por turno de bienes de uso turistico, existe un amplio abanico de actividades
econdmicas que han ido surgiendo con los afios, fruto de una evolucion de las necesidad de los
consumidores, y que responden a la demandas cambiante de la sociedad moderna, deviniendo el
requisito que el Decreto prevé obsoleto.

Del mismo modo, una interpretacion teolégica de la norma, invita a pensar que el fundamento Gltimo de
la misma, no era excluir cualquier otro tipo de actividad econémica en beneficio exclusivo del
aprovechamiento por turno de bienes de uso turistico, lo que hace necesario proceder a una revision
del Decreto en aras a adaptarlo a la realidad social actual en que ha de ser aplicado.

PROPUESTA

Constatado que la mayor parte de los agentes de promocion publicitaria desarrollan su
actividad promocionando actividades recogidas en el articulo 10.1 b), como son las de
excursiones maritimas, o a lugares de reclamos turisticos o para captar clientes que adquieran
productos derivados de los establecimientos sujetos a aprovechamientos por turnos, sin
establecimiento fisico en el municipio en el mayor nimero de casos, se viene en proponer que
cada una de las empresas suscriba un convenio con el Ayuntamiento a fin de delimitar las
ubicaciones, caracteristicas de los mostradores, y nimero de agentes autorizados, asi como
la contribucion de las empresas a labores de fines sociales que redunden en beneficio de la
comunidad local del municipio donde desarrollan su actividad, motivo por el que se hace
obligado proceder a la modificacién de la ordenanza reguladora en los términos de afiadir una
disposicion adicional a su texto que permita y de cobertura juridica a dicho convenio.

En San Bartolomé de Tirajana a fecha de firma electrénica
El técnico municipal
Antonio Calvo Hernandez
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Asentado en Libro De Decretos, por SECRETARIO ACCIDENTAL, con nro. 3353/2025, el 10-06-2025.

Seccion: Promocion Publicitaria
Signt: AIMR/ DERC/ ACH/ rnmm
Expdte. 25/8248

ASUNTO: RESOLUCION DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA
ACTIVIDAD DE PROMOCION PUBLICITARIA (BOP num. 75, de 6 de junio de 2007).

Visto el informe juridico relativo a la necesidad de modificacién de la Ordenanzas que regulan la
actividad de promocién publicitaria en su término municipal (BOP nim. 75, de 6 de junio de 2007)

vengo en resolver:

Primero.- Incoar expediente a los efectos de modificar Ordenanzas que regulan la actividad de
promocién publicitaria en su término municipal (BOP nim. 75, de 6 de junio de 2007).

Segundo.- Solicitar a los servicios juridicos del area de disciplina urbanistica elaboren el proyecto de
modificacion de ordenanza a los efectos de proceder a su aprobacion.

En San Bartolomé de Tirajana a fecha de firma electrénica

EL CONCEJAL DELEGADO DEL AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO,
PATRIMONIO, RESPONSABILIDAD PATRIMONIALY VIVIENDA

Fdo.: Alejandro Ivan Marichal Ramos

(El Alcalde P.D: Decreto n2 3226 de 21/06/2023)
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Se emite el presente informe de conformidad a las determinaciones contenidas en el articulo
172 y demas concordantes del Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba
el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales,
articulo 208 y concordantes del Reglamento Organico Municipal, en relacion con los articulos 52,
53, 54 y concordantes del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 octubre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, contando con los siguientes,

ANTECEDENTES

I.  Enelafio 2000 con la finalidad de controlar la proliferacion de agentes de publicidad que se
concentraban en su mayoria en paseos peatonales, centros comerciales y zonas de recreo, y la
practica de comportamientos agresivos hacia los potenciales clientes, (turistas en su mayoria)
el Ayuntamiento aprobo la Ordenanza General Reguladora de la actividad de promocion
publicitaria en el término municipal de San Bartolomé de Tirajana ,( BOP 8.12.2000),
modificada al afio 2007 (BOP nimero 75 6.06.2007).

Asi, si bien en un primer momento la ordenanza fue aplicada correctamente, al dia de hoy se
ha constatado que la actividad se viene desarrollando sin sujecion a la normativa contenida en
las ordenanzas, en tanto que a las empresas se les ha autorizado un mayor nimero de agentes
previstos (segun la formula contenida en el articulo 13 de la normativa) y se les ha permitido
la instalacion de puestos en espacios publicos, cuando tal instalacion solo esta prevista para el
caso de promocion de alojamientos en régimen de uso compartido o similares.

También se verifica que, de aplicarse la normativa de forma estricta, no seria posible
autorizar ni un solo agente de promocion publicitaria, resultando que, para el caso de no
permitir la promocion de las actividades y excursiones en el lugar donde se concentran los
potenciales clientes (por no contar las pequefias empresas que gestionan dicha actividad con
las plantillas necesarias para la expedicion de ni tan siquiera una autorizacion) las mismas -a
buen seguro- podrian desaparecer, motivo por el que se hace necesario introducir una nueva
disposicion en la norma que pueda habilitar el desarrollo de la actividad promocional de las
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mencionadas entidades con garantia de que se desarrollan sin perjudicar o impedir el uso de
las vias urbanas y espacios publicos.

De este modo, se estima que procede afadir al texto normativo una disposicion adicional por
cuanto se trata de regular excepciones a la aplicacion de la norma general o alguno de sus
requisitos, y guardan conexion directa con el objeto principal de la ordenanza, con la siguiente
redaccion:

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

El Ayuntamiento podra autorizar a las empresas que no cuenten con un determinado
local o licencia de apertura o centro de trabajo en el término municipal de San Bartolomé de
Tirajana, y no cumplan con el requisito de horas cotizadas por los trabajadores dados de alta
en el Régimen de la Seguridad Social al que se refiere la férmula contenida en el articulo 13,
cualquier nimero de agentes, y ubicacion con puestos para el desarrollo de la actividad de
promocidn publicitaria, que habra de ser objeto de convenio, donde se concreten, ademas de
los requisitos generales de la ordenanza, los concretos espacios a ceder, nimero de agentes y
cualquier otra determinacion que supongan un beneficio para el interés general y beneficio de
la comunidad.

Consideraciones Juridicas

Primera.- Para la modificacion de la ordenanza deben observarse los mismos
tramites que para su aprobacion, en virtud de lo que dispone el articulo 56 del del Texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local -TRRL-, aprobado
por Real Decreto 781/1986, de 18 de abril. A la misma conclusidn ha de llegarse en el caso de
que el objeto exclusivo de la Ordenanza o Reglamento sea la derogaciéon de otra u otro
anterior.
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En consecuencia, el procedimiento debera observar los mismos tramites que para su
aprobacion, recogido en esencia en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local.

Segunda.- En concreto y en lo que se refiere al procedimiento la aprobacion de la
ordenanza corresponde al Pleno municipal, en virtud de los establecido en el articulo 22.2 de
la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y su tramitacion se
ajustara a las previsiones contenidas en el articulo 49 del mismo cuerpo normativo que prevé
su aprobacion inicial por el pleno, un periodo de informacién publica y audiencia a los
interesados por el plazo minimo de treinta dias para la presentacion de reclamaciones y
sugerencias; resolucién de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo
y aprobacién definitiva por el Pleno, con indicacion para el caso de que no se hubiera
presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo hasta entonces provisional.

Tercera.- En cuanto al tramite previsto en el articulo 133 de Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comdn de las administraciones publicas, relativo a
la consulta publica, se entiende justificado que se pueda prescindir del mismo en atencion a
que la propuesta normativa no tiene un impacto significativo en la actividad econémica y no
comporta obligaciones relevantes a los destinatarios que no estuvieran recogidas en la
normativa que no sufre modificacién sino adicién de una disposicién que permita el convenio
en supuestos excepcionales, en tanto que de no ser asi, las empresas desaparecerian.

Asi, previo a su tratamiento plenario debera remitirse el expediente completo a secretaria, tras

lo cual y sin perjuicio de las correcciones que se indiquen se elevara al Ayuntamiento Pleno
para aprobacion inicial por el pleno, elevandose la siguiente propuesta de resolucion:

Primero.- APROBAR INICIALMENTE la modificacion de la Ordenanza General
Reguladora de la actividad de promocion publicitaria en el término municipal de San
Bartolomé de Tirajana consistente en afiadir a su texto la siguiente
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DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

El Ayuntamiento podra autorizar a las empresas que no cuenten con un determinado
local o licencia de apertura o centro de trabajo en el término municipal de San Bartolomé de
Tirajana, y no cumplan con el requisito de horas cotizadas por los trabajadores dados de alta
en el Régimen de la Seguridad Social al que se refiere la férmula contenida en el articulo 13,
cualquier nimero de agentes, y ubicacion con puestos para el desarrollo de la actividad de
promocidn publicitaria, que habra de ser objeto de convenio, donde se concreten, ademas de
los requisitos generales de la ordenanza, los concretos espacios a ceder, nimero de agentes y
cualquier otra determinacion que supongan un beneficio para el interés general y beneficio de
la comunidad.

Segundo.- Ordenar la publicacién del acuerdo que se adopte en el Boletin Oficial de la
Provincia de Las Palmas y en el tablon de anuncios de este Ayuntamiento, en la web
municipal, al objeto de que, durante el plazo de 30 dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de publicacion en el Boletin Oficial, los ciudadanos puedan presentar las
reclamaciones y/o sugerencias que consideren oportunas. En caso de no presentarse
reclamaciones ni sugerencias, se entendera aprobada definitivamente la Ordenanza, a cuyo
efecto por la Alcaldia se ordenaran los trAmites necesarios para la conclusién
del procedimiento y su entrada en vigor.

Tercero.- Dar traslado a cuantos figuren como interesados.

En San Bartolomé de Tirajana a fecha de firma electrénica.

El Técnico Municipal

Fdo. Antonio Calvo Hernandez

F Y

Pag. 8 de 32

Firmado por:

ANTONIO CALVO HERNANDEZ - Jefatura Area Urbanismo Y Patrimonio - Atf Fecha: 11-06-2025 12:25:30

N° expediente administrativo: 2025-008248 Cddigo Seguro de Verificacion (CSV): FOCO9DCCD34E6FCICCA33D4E1A2206C29

Comprobacién CSV: https://sede.maspalomas.com/publico/documento/FOCI9DCCD34E6FCICCA33D4E1A2206C29

Fecha de sellado electrénico: 11-06-2025 12:35:01 - 4/4 - Fecha de emisién de esta copia: 14-07-2025 08:11:06




Pag. 9 de 32

Tlustre Ayuntamiento
[ Villa de
San Bartolomé de Tirajana
D maspalomas. com,

Urbanismo, Patrimonio Publico, Responsabilidad Patrimonial y Vivienda
Secccion: Promocion Publicitaria

Expte.: 25/8248

Signt.: AIMR/DERC/ACH

ASUNTO: PETICION DE INFORME PREVIO Y PRECEPTIVO SOBRE LA
PROPUESTA DE MODIFIC’ACI(')N DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA
ACTIVIDAD DE PROMOCION PUBLICITARIA (BOP nim. 75, de 6 de junio de 2007).

El servicio de Promocion Publicitaria ha iniciado el tramite para la modificacion de la
ordenanza reguladora de la ACTIVIDAD DE PROMOCION PUBLICITARIA (BOP nim. 75,
de 6 de junio de 2007).

A los efectos indicados en el asunto, y de conformidad con lo establecido en el

Reglamento Organico Municipal, le remito copia del expediente administrativo.

EL CONCEJAL DELEGADO DEL AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO,
PATRIMONIO, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y VIVIENDA

Fdo.: Alejandro Ivan Marichal Ramos
(El Alcalde P.D: Decreto n® 3226 de 21/06/2023)

ASESORIA JURIDICA MUNICIPAL
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Seccién: Promocion Publicitaria
Signt: AIMR/ DERC/ ACH/ rnmm
Expdte. 25/8248

ASUNTO: PETICION DE INFORME PREVIO Y PRECEPTIVO SOBRE LA
PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA
ACTIVIDAD DE PROMOCION PUBLICITARIA (BOP. Num. 75, de 6 de junio de 2007).

Visto el cumulo de trabajo de los Servicios Juridicos, a los efectos de su tratamiento en la
siguiente sesion plenaria, adjunto remito expediente 25/8248 solicitando sea emitido el informe

juridico al que se hace referencia en el articulo 212 de el Reglamento Organico Municipal.

En San Bartolomé de Tirajana, a fecha de firma electronica

EL CONCEJAL DELEGADO DEL AREA DE GOBIERNO DE URBANISMO,
PATRIMONIO, RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL Y VIVIENDA

Fdo.: Alejandro Ivan Marichal Ramos

(El Alcalde P.D: Decreto n° 3226 de 21/06/2023)

JUAN JOSE RAMOS LOPEZ
ASESORIA JURIDICA
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Ilustre Ayuntamiento de la Villa de

ALCALDIA-PRESIDENCIA

Servicio de Asesoria Juridica Municipal — Secciéon Consultiva

Signt.: JJRL

Ref.: Expt. 8248/2025 (Seccién Promocion Publicitaria — Area de Gobierno de Urbanismo,

ACTIVIDAD DE PROMOCION PUBLICITARIA (BOP. NUm. 75, de 6 de junio de 2007).
Actuacioén: Informe Juridico (art. 212 ROM-Ayto. SBT).

INFORME JURIDICO

Se emite el presente Informe Juridico, con caracter preceptivo y no vinculante (art. 212 ROM-Ayto. SBT) en los
términos que se indicaran en el apartado propositivo, y sobre la base de los siguientes;

ANTECEDENTES:

PRIMERO.- ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA ACTIVIDAD DE LA PROMOCION
PUBLICITARIA.

Con fecha 08.12.2000 (BOP Las Palams), y con las modificaciones publicadas el 06.06.2007 (BOP Las Palmas n°
75), se publica la actual redaccion de la Ordenanza Municipal reguladora de la Actividad de la promocion
Publicitaria en el término municipal de la Villa de San Bartolomé de Tirajana?.

Esta ordenanza establece un marco regulatorio para las actividades publicitarias y de promocién en el municipio
de San Bartolomé de Tirajana. Su principal motivacion es la intensa actividad de servicios turisticos en la zona y
el consiguiente aumento de métodos para la captacion de clientela, a menudo agresivos, como la incitacion
personal en la calle y los "tiqueteros".

La regulacion tiene como fin equilibrar la necesidad de las empresas de promocionar sus servicios con el derecho
de los turistas y residentes a la tranquilidad y la intimidad. Se fundamenta en la legislacion estatal y autondmica,
en particular en la Ley de Ordenacion del Turismo de Canarias (Ley 7/1995), que prohibe los sistemas de
promocion de ventas agresivos.

SEGUNDO.- INFORME SOBRE LA NECESIDAD DE MODIFICAR LA ORDENANZA.

Con fecha 04.06.2025 la Jefatura del Area del drgano gestor emite un informe justificativo de la necesidad de
modificar la referida ordenanza en la consideracion de que la Ordenanza que regula la promocion publicitaria
(BOPN.©275/2007) ha quedado desfasada; que sus requisitos de plantilla minima y la reserva exclusiva de
mostradores para la captacién de clientes de “tiempo compartido” estan impidiendo la libre competencia y
fomentando practicas poco controladas (mas de 40 mostradores sin fianza y autorizaciones concedidas sin
verificar requisitos); lo que obliga a proponer afiadir una disposicion adicional que permita firmar convenios
individuales con cada empresa para fijar ubicaciones, nimero de agentes y una contribucién social al municipio.

Se sefiala en el informe que la Ordenanza de 2007 exige autorizacion previa mediante decreto y una fianza de
5000 € por agente; que el articulo 13 limita a un agente para establecimientos locales y hasta 20 para actividades
del art. 10.1b) (1agente/640h cotizadas); y que los mostradores en via plblica estan reservados a la captacion
de clientes para alojamientos en régimen de aprovechamiento por turno (time-share).
Se indica en el informe que se ha detectado la siguiente problematica:

a. Exceso de mostradores: mas de 40 en dominio publico, ninguno con fianza depositada.

b. Barreras de acceso: la plantilla minima excluye a pymes y favorece a medianas-grandes empresas,
obligando a algunas al cierre.

c. Competencia desleal: la reserva para “tiempo compartido” deja fuera a excursiones nauticas y otras
actividades turisticas emergentes.

d. Aplicacién meramente formal: se conceden credenciales con solo pagar tasas, sin controlar los demas
requisitos.

1

https://www.maspalomas.com/images/stories/documents/NormativaMunicipal/OrdenanzasReguladoras/2007/N
M_OMR_2007_0606_ActividadPromocionPublicitaria_SBT.pdf
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Servicio de Asesoria Juridica Municipal — Seccion Consultiva Wi
Signt.: JJRL
Ref.: Expt. 8248/2025 (Seccién Promocion Publicitaria — Area de Gobierno de Urbanismo, MASPALOMAS
7 Patrimonio, Responsabilidad Patrimonial y Vivienda). SBT R
San Bartolomé de Tirajana | Asunto: PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA de Tirsjane
ACTIVIDAD DE PROMOCION PUBLICITARIA (BOP. Nim. 75, de 6 de junio de 2007).
Actuacioén: Informe Juridico (art. 212 ROM-Ayto. SBT).
e. Interpretacion juridica: aplicando el art. 6.1 CC y doctrina del TS (STS 28-XI-1984), la realidad social exige
reinterpretar la Ordenanza.
En el informe se hace mencion a que la interpretacidn literal debe ceder ante la realidad social y la finalidad de
la norma (art. 3.1 CC y jurisprudencia del TS); y que la exclusividad para el “time-share” es “obsoleta” porque el
tejido econdmico del municipio se ha diversificado.
En base lo anterior, en en el informe se propone la modificacién de la Ordenanza mediante una disposicién
adicional que habilite convenios entre el Ayuntamiento y cada empresa; considerandose que queda acreditada la
necesidad, proporcionalidad y adecuacion de reformar la Ordenanza para:
- Nivelar la competencia entre operadores turisticos.
- Garantizar la seguridad juridica (fianzas, control de agentes).
- Adaptar la norma a la realidad socio-econémica actual del municipio.
- Generar beneficios sociales directos mediante convenios.
Y concluye que para dar cobertura juridica a estos convenios, proponiendo afiadir una disposicion adicional a la
ordenanza reguladora.
TERCERO.- ACUERDO DE INCOACION.
Con fecha 10.06.2025 la autoridad guberantiva local competente dicta providencia de iniciacion del expediente a
fin de que, previos los tramites que procedan, dictar la resolucion oportuna por el 6rgano competente.
CUARTO.- INFORME-PROPUESTA.
Con fecha 11.06.2025, la Jefatura de Area del drgano gestor, emite el preceptivo informe-propuesta (art. 172 y
sigs. ROF), en los siguientes términos:
Claro, aqui tienes un resumen del documento "Informe-Propuesta.pdf" en espariol.
El documento es un informe-propuesta emitido por el Ilustre Ayuntamiento de la Villa de San Bartolomé de
Tirajana con fecha de firma electronica del 11 de junio de 2025. El objetivo del informe es proponer la modificacion
de la Ordenanza General Reguladora de la actividad de promocién publicitaria en el término municipal en los
siguientes términos:
1.- Antecedentes y Problematica:
- Ordenanza original: En el afio 2000, el Ayuntamiento aprobd una ordenanza para controlar la
proliferacion de agentes de publicidad y sus comportamientos agresivos, especialmente en zonas
turisticas. Esta fue modificada en 2007.
- Incumplimiento actual: Se ha constatado que la actividad publicitaria se desarrolla sin seguir la
normativa vigente. A las empresas se les ha autorizado un nimero de agentes mayor al permitido
y se les ha consentido la instalacion de puestos en espacios publicos, lo cual solo esta previsto para
la promocidn de alojamientos en régimen de uso compartido.
- Consecuencias de la aplicacion estricta: El informe sefiala que si la normativa se aplicara de forma
estricta, no seria posible autorizar a ningin agente de promocion publicitaria. Esto podria provocar
la desaparicion de pequefias empresas que dependen de esta actividad para llegar a sus clientes
potenciales.
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ALCALDIA-PRESIDENCIA
Servicio de Asesoria Juridica Municipal — Secciéon Consultiva
Signt.: JJRL

Ref.: Expt. 8248/2025 (Seccién Promocion Publicitaria — Area de Gobierno de Urbanismo,
Patrimonio, Responsabilidad Patrimonial y Vivienda).

San Bartolomé de Tirajana Asunto: PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA

ACTIVIDAD DE PROMOCION PUBLICITARIA (BOP. NUm. 75, de 6 de junio de 2007).
Actuacioén: Informe Juridico (art. 212 ROM-Ayto. SBT).

1I.- Propuesta de Modificacion

Para solucionar esta situacion, se propone afiadir una Disposicion Adicional Primera a la ordenanza.
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- Contenido de la Disposicion: Esta nueva disposicion permitiria al Ayuntamiento autorizar, mediante

un convenio, a empresas que no cumplan con ciertos requisitos, como tener un local o licencia de
apertura en el municipio o no alcanzar las horas cotizadas requeridas por la formula del articulo 13.

Objetivo del convenio: El convenio concretara los espacios publicos a ceder, el nimero de agentes
autorizados y otras condiciones que busquen un beneficio para el interés general y la comunidad.

II1.- Procedimiento y Consideraciones Juridicas

Tramites legales: La modificacion de la ordenanza debe seguir los mismos tramites que para su
aprobacidn, segun lo estipulado en la legislacion de régimen local. La aprobacion corresponde al
Pleno municipal.

Fases de aprobacion: El proceso incluye una aprobacion inicial por el Pleno, seguida de un periodo
de 30 dias de informacion publica para presentar reclamaciones y sugerencias. Si no se presentan
reclamaciones, el acuerdo se considerara aprobado definitivamente.

Consulta publica: Se considera justificado prescindir del tramite de consulta publica previo,
argumentando que la propuesta no tiene un impacto significativo en la actividad econdmica y no
impone obligaciones nuevas y relevantes a los destinatarios.

Pasos a seguir: La propuesta de resolucion incluye aprobar inicialmente la modificacion, ordenar su

publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas y en la web municipal para el periodo
de alegaciones, y dar traslado a los interesados.

LEGISLACION APLICABLE:

Resulta de aplicacion la legislacion y normativa expresamente citadas en el presente informe y, en particular, la

siguiente;

Constitucion Espafiola (CE).

Carta Europea de Autonomia Local, Hecha en Estrasburgo el 15.10.1985, BOE n° 47 de 20.02.1989
(CEAL).

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local (LRBRL).

Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de
Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales (ROF).

Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el texto refundido de las
disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL).

Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales (LRHL).

Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el que se regula el régimen juridico del control interno en
las entidades del Sector Publico Local (RCIL).

Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de racionalizacion y sostenibilidad de la Administracion Local
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Ilustre Ayuntamiento de la Villa de

San Bartolomé de Tirajana
(Gran Canaria-Las Palmas)

ALCALDIA-PRESIDENCIA
Servicio de Asesoria Juridica Municipal — Secciéon Consultiva
Signt.: JJRL

Ref.: Expt. 8248/2025 (Seccién Promocion Publicitaria — Area de Gobierno de Urbanismo,
Patrimonio, Responsabilidad Patrimonial y Vivienda).

Asunto: PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA
ACTIVIDAD DE PROMOCION PUBLICITARIA (BOP. NUm. 75, de 6 de junio de 2007).

Actuacioén: Informe Juridico (art. 212 ROM-Ayto. SBT).

(LRSAL).
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Real Decreto 500/1990, de 20 de abril, por el que se desarrolla el capitulo primero del titulo sexto
de la Ley 39/1988, de 28 de diciembre, reguladora de las Haciendas Locales, en materia de

presupuestos (RD 500/1990).

Real Decreto 128/2018, de 16 de marzo, por el que se regula el régimen juridico de los funcionarios

de Administracién Local con habilitacion de caracter nacional (RD 128/2018).

Orden EHA/3565/2008, de 3 de diciembre, por la que se aprueba la estructura de los presupuestos

de las entidades locales (Orden EHA/3565/2008).

Real Decreto 1690/1986, de 11 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Poblacion y

Demarcacion Territorial de las Entidades Locales (RPDT).

Decreto de 17 de junio de 1955 por el que se aprueba el Reglamento de Servicios de las

Corporaciones locales (RSCL).

Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones

Publicas (LPACAP).
Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico (LRISP).

Ley 14/1990, de 26 de julio, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas de Canarias
(LRIAPC).

Ley 7/2015, de 1 de abril, de los municipios de Canarias (LMC).

Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y

2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP); y su normativa de desarrollo.

Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa (LRJCA).

CONSIDERACIONES JURIDICAS:

PRIMERA.- ORDENANZA VIGENTE Y REFORMAS ANTERIORES.

En el afio 2000 el Pleno municipal aprob6 la Ordenanza General Reguladora de la actividad de promocion
publicitaria en el término municipal de San Bartolomé de Tirajana, publicada en el Boletin Oficial de la Provincia
de Las Palmas el 8 de diciembre de 2000.

Dicha normativa fue objeto de una modificacién integral en 2007, aprobada definitivamente por el Pleno
(BOP Las Palmas n° 75, de 6 de junio de 2007).

La Ordenanza de 2007 consolidd las reglas para el ejercicio de la promocion publicitaria (actividad conocida
popularmente por la figura de los “tiqueteros”) en las zonas turisticas del municipio, incorporando limites
inspirados en la legislacion turistica de Canarias (p.€j. prohibiciéon de megafonia e incitacién personal agresiva
conforme a la Ley 7/1995, de Ordenacion del Turismo de Canarias) y estableciendo un régimen de autorizaciones
municipales, requisitos de identificacion de agentes y régimen sancionador propio.

SEGUNDA.- MOTIVACION DE LA MODIFICACION PROPUESTA.
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ALCALDIA-PRESIDENCIA
Servicio de Asesoria Juridica Municipal — Secciéon Consultiva
Signt.: JJRL

Ref.: Expt. 8248/2025 (Seccién Promocion Publicitaria — Area de Gobierno de Urbanismo,
Patrimonio, Responsabilidad Patrimonial y Vivienda).

ACTIVIDAD DE PROMOCION PUBLICITARIA (BOP. NUm. 75, de 6 de junio de 2007).
Actuacioén: Informe Juridico (art. 212 ROM-Ayto. SBT).

Segun refiere la Jefatura de Area actuante en sus informes, la Ultima etapa se ha constatado por los servicios
municipales que la actividad de promocién publicitaria no se ajusta a las condiciones fijadas en la Ordenanza
vigente.

En la practica, se han venido autorizando a las empresas un numero de agentes superior al permitido segun la
formula del art. 13 de la Ordenanza, y se ha tolerado la instalacion de puestos o stands en vias y espacios publicos
aun cuando la normativa solo prevé tales puestos para promociones de alojamiento turistico (tiempo compartido
u similares). De hecho, una aplicacién estricta de la Ordenanza impediria autorizar a practicamente ningiin agente
de promocién, debido a lo exigente de sus requisitos (p. €j. horas de cotizacion en la Seguridad Social) y a que
muchas pequefias empresas de excursiones turisticas carecen de sede o licencia de apertura en el municipio.

Esto Ultimo implica que, de negarse nuevas autorizaciones bajo la normativa actual, esas pequefias empresas
dificilmente podrian seguir operando, con el consiguiente perjuicio econdmico y pérdida de oferta turistica local.

Por tal motivo, la Concejalia promotora de la iniciativa considera necesario adaptar la Ordenanza para habilitar el
desarrollo controlado de la actividad promocional por parte de estas empresas, garantizando a la vez la proteccion
del interés general (orden publico en las zonas turisticas, uso pacifico de las vias publicas, derechos de los
consumidores, etc.).

TERCERA.- CONTENIDO DE LA NUEVA DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.

La modificacion propuesta consiste en afiadir una Disposicion Adicional Primera al texto de la Ordenanza General.
En sintesis, dicha disposicion adicional permitiria que el Ayuntamiento, de forma excepcional, autorice a empresas
que no cumplan los requisitos ordinarios de la Ordenanza —como disponer de determinado local con licencia de
apertura en el municipio o acreditar un minimo de horas cotizadas de sus trabajadores (exigencia del art. 13)— a
desplegar un nimero determinado de agentes de promocion y a instalar puestos informativos en espacios
publicos.

Estas autorizaciones extraordinarias se instrumentalizarian mediante la firma de un convenio especifico con cada
empresa solicitante, en el cual se concretaran, ademas de las condiciones generales de la Ordenanza, las
ubicaciones precisas autorizadas, el nimero maximo de agentes permitidos y cuantas otras determinaciones se
estimen necesarias para asegurar que la actividad redunde en un beneficio del interés general y de la comunidad.

En otras palabras, la Disposicion Adicional proyectada crea una via reglada de excepcion a la norma general,
destinada a regularizar la situacion de aquellas pequefias empresas de promocion turistica que actualmente no
podrian obtener licencia bajo la regla general, todo ello bajo condiciones estrictas negociadas caso por caso.

CUARTA.- COMPETENCIA MUNICIPAL Y MARCO NORMATIVO APLICABLE.

El Ayuntamiento actia en el ambito de sus competencias propias en materia de ordenacion de actividades
comerciales y proteccién del turismo local, al amparo de lo dispuesto en la legislacion basica de régimen local
(arts. 25.2 y 7.1 de la Ley 7/1985, de Bases de Régimen Local —en adelante LRBRL-) y de la normativa autondmica
de Canarias. La actividad de promocion publicitaria en zonas turisticas incide en la tranquilidad publica, el consumo
y la actividad turistica, ambitos sobre los que el municipio puede incidir mediante ordenanzas, respetando la
legislacion sectorial. En este sentido, conviene recordar que la Ley 7/1995, de 6 de abril, de Ordenacién del
Turismo de Canarias, en su articulo 13, prohibe en los lugares turisticos el uso de métodos agresivos de promocion
de ventas (megafonia, incitacion personal directa, etc.).

La Ordenanza municipal —tanto en su version original de 2000 como en la reforma de 2007—- vino a desarrollar y
hacer cumplir esos mandatos autondmicos en el ambito local, estableciendo un régimen reglamentario detallado
para canalizar la publicidad turistica de manera no agresiva y compatible con el orden publico turistico.

Asimismo, la legislacion sectorial estatal, como la Ley 34/1988, General de Publicidad, y la Ley 26/1984, General

para la Defensa de los Consumidores y Usuarios, sirven de marco general que las ordenanzas locales deben
respetar, tal como reconoce expresamente la propia Ordenanza en su Disposicion Final Primera.

[5]
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En el presente caso, la modificacion propuesta no altera el objeto ni el ambito material de la Ordenanza, sino que
introduce una medida de flexibilizacion excepcional para ciertas empresas, sin derogar ni contradecir los preceptos
sustantivos vigentes.

No se advierte invasion de competencias estatales o autondmicas. La Ordenanza seguirad tutelando el interés
turistico local en consonancia con la Ley canaria de Turismo y demas normas concordantes, y las excepciones
previstas se condicionan a convenios que aseguren su adecuacion al interés publico local. Tal enfoque encaja en
la potestad reglamentaria municipal garantizada por la Constitucion (art. 140 CE, autonomia local) y reconocida
por la jurisprudencia.

A este respecto, resulta ilustrativo citar la Sentencia del Tribunal Supremo de 10 de diciembre de 2020 (rec.
4154/2019), que confirmd la validez de una ordenanza municipal restrictiva de la publicidad exterior. En dicho
fallo, el Alto Tribunal reconocid la competencia municipal para regular la actividad publicitaria en su término y
declar6 que la ordenanza impugnada "no contraviene ninguna norma estatal ni autonomica”, siempre que las
limitaciones se justifiquen por razones legitimas de interés general (en aquel caso, cumplimiento del planeamiento
urbanistico y proteccion del paisaje). Esta jurisprudencia avala el principio de legalidad de la actuacion municipal
en la materia que nos ocupa, en la medida en que la Ordenanza de San Bartolomé de Tirajana persigue fines
legitimos (orden, tranquilidad y calidad turistica) y se mantiene dentro del marco normativo superior. En
consecuencia, desde el punto de vista material o competencial, no existen objeciones juridicas a la modificacion
propuesta: la Disposicion Adicional Primera respeta la legislacion basica y autondmica vigente, complementandola
para resolver una situacion especifica de interés local.

Procede también sefialar que en el ambito de la Comunidad Autonoma de Canarias, la Ley 7/2015, de 1 de abril,
de los municipios de Canarias, que desarrolla la LRBRL en el ambito canario, reafirma la capacidad de los
Ayuntamientos para aprobar ordenanzas en el marco de las competencias que les corresponden y de la legislacion
basica estatal (art. 4).

La modificacion aqui informada se adecta a esos postulados, pues se ejerce la potestad reglamentaria municipal
conforme a las bases estatales (LRBRL) y sin contravenir las especialidades canarias en materia de administracion
local. Del mismo modo, el Reglamento de Organizacion, Funcionamiento y Régimen Juridico del Ayuntamiento
(Reglamento Organico Municipal) contempla la intervencion de la Asesoria Juridica en la tramitacion de
ordenanzas, garantia procedimental que se esta cumpliendo mediante el presente informe preceptivo (cfr. art.
172 ROF.

En suma, el marco normativo aplicable (estatal, autondmico y local) ampara la presente actuacion normativa,
siempre que se sigan las formalidades y procedimientos que se analizan seguidamente.

QUINTA.- ADECUACION AL PROCEDIMIENTO LEGAL (ELABORACION Y APROBACION DE LA ORDENANZA).

La propuesta de modificacidn ha sido impulsada por el Area de Urbanismo, elevando un informe-propuesta técnico
en el que se justifica la necesidad de la medida y se aporta un borrador de la Disposicién Adicional.

A partir de este momento, deben observarse las mismas fases procedimentales que exige la ley para la aprobacion
inicial de una ordenanza municipal nueva, en virtud del principio de paralelismo de formas. Asi lo dispone
expresamente el articulo 56 del Texto Refundido de Régimen Local (RDLeg 781/1986).

En consecuencia, la tramitacion de la modificacion seguira lo establecido en el articulo 49 de la LRBRL, que en
esencia exige: aprobacidn inicial del texto por el Pleno municipal, informacion publica y audiencia a los interesados
por un plazo minimo de 30 dias (mediante anuncio en el BOP y tablén municipal) para presentacion de
reclamaciones y sugerencias, resolucion de las alegaciones presentadas vy, finalmente, aprobacion definitiva por
el Pleno. Todo acuerdo aprobatorio debera publicarse integramente en el Boletin Oficial de la Provincia, y la
Ordenanza modificada entrara en vigor una vez transcurridos 15 dias habiles desde dicha publicacion, si no media
impugnacion (arts. 65.2 y 70.2 LRBRL).
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En cuanto a la fase de consulta publica previa prevista con caracter general en el articulo 133 de la Ley 39/2015,
de Procedimiento Administrativo Comun, cabe sefialar que el érgano gestor ha propuesto prescindir de dicha
consulta inicial por razones justificadas.

En efecto, el articulo 133 LPAC permite omitir el trdmite de consulta publica cuando la naturaleza de la norma lo
haga innecesario o dificultoso. En este caso, la modificacion consiste en una adicion puntual a una ordenanza ya
vigente, que no impone nuevas cargas significativas a los destinatarios, sino que mas bien flexibiliza el régimen
existente en beneficio de ciertos operadores econémicos en riesgo de desaparicion.

Por tanto, puede entenderse legitimo abreviar el procedimiento prescindiendo de la consulta previa, por
inexistencia de un impacto apreciable en la competencia o en la economia general. No obstante, se garantizara
la participacion ciudadana mediante el tramite de informacién publica de 30 dias ya mencionado, en el cual
cualquier interesado podra formular observaciones o propuestas sobre el texto afiadido.

Esta solucion es acorde con los principios de buena regulacion del art. 129 LPAC, principalmente los de necesidad
y proporcionalidad, pues se trata de una correccion normativa limitada para resolver un problema concreto,
adoptada tras valorar su conveniencia y menor impacto.

Por lo demas, se certifica que en la elaboracién del texto y del expediente se han incorporado los informes
preceptivos: en particular, el presente informe juridicp de la Asesoria, exigido por el Reglamento Organico
Municipal y el ROF, y el informe técnico-propuesta del Area competente. Con ello se cumple lo establecido en el
articulo 54 de la Ley 7/1985.

En caso de aprobarse definitivamente la modificacion, el texto consolidado de la Ordenanza (incluyendo la nueva
Disposicion Adicional Primera) debera ser remitido a la Administracién del Estado y de la Comunidad Auténoma,
a efectos meramente informativos y de cumplimiento del control de legalidad (art. 70.2 LRBRL). Igualmente,
atendiendo a la materia turistica involucrada, podria notificarse la aprobacion al Gobierno de Canarias (Consejeria
de Turismo) en el marco de colaboracion institucional, sin que ello suspenda ni condicione la eficacia del acuerdo
local.

En conclusidn en este apartado, se considera que el procedimiento seguido y previsto para la modificacion se
adecla a la normativa estatal y autondmica en materia de régimen local y procedimiento administrativo. La
iniciativa ha emanado del érgano competente (Concejalia del Area, para su elevacion al Pleno) y la aprobacion
corresponde al Pleno municipal (art. 22.2.d) LRBRL), tramitandose con publicidad, audiencia e informe juridico
preceptivo. No se aprecia vicio procedimental alguno hasta el momento, y las siguientes fases del procedimiento
estan claramente determinadas por la ley, como se ha expuesto.

SEXTA.- CONSIDERACION DEL CARACTER AJUSTADO A DERECHO DE LA MODIFICACION
PROPUESTA.

Desde la o6ptica del Derecho sustantivo, la modificacion propuesta supera el necesario examen de legalidad. La
nueva Disposicidn Adicional Primera se configura como una cladusula de excepcion reglada, basada en criterios de
interés general, para casos singulares que la norma general no consigue abarcar.

Esta técnica normativa —habilitar convenios singulares para autorizar excepciones a ciertos requisitos— no es
contraria al ordenamiento, siempre que existan habilitaciones legales y se preserve la igualdad de oportunidades
y la finalidad de la norma.

En el presente caso, la LRBRL en sus articulos 84 y 84 bis (introducidos por Ley 25/2009 y 2/2011) permite a los
entes locales sujetar el ejercicio de actividades econdmicas a autorizacion municipal por razones de interés
publico, tales como la proteccion del medio ambiente urbano, del patrimonio o de los consumidores.

La ordenacion de la publicidad activa en las calles de una zona turistica encaja en dichas razones (proteccion del
entorno y del turista como consumidor), por lo que mantener un régimen de autorizacion previa resulta legitimo

y proporcionado. La Disposicion Adicional no elimina ese régimen de control previo, sino que lo adapta via
convenio para determinados sujetos que, por sus caracteristicas (pequefias empresas sin base local), no encajan
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en el modelo estandar. Se trata de una solucion extraordinaria y voluntaria (la empresa debera suscribir el
convenio aceptando condiciones), que no vulnera normas de rango superior ni supone discriminacion injustificada:
todas las empresas en idéntica situacion podran solicitar el convenio excepcional, y en todo caso deberan cumplir
con los requisitos generales de la Ordenanza en cuanto les sean aplicables.

Cabe sefialar que la propia Ordenanza vigente ya preveia en su Exposicion de Motivos y en su normativa de
desarrollo la necesidad de equilibrar la actividad promocional con la tranquilidad de los usuarios turisticos,
considerandola una mera actividad informativa y prohibiendo expresamente cualquier practica agresiva o
perturbadora.

La modificacién aqui examinada no contradice esos principios, sino que los refuerza: al formalizar mediante
convenios las actuaciones de los promotores, el Ayuntamiento podra fijar limites precisos (lugares, horarios,
numero de agentes) para asegurar que dichas promociones no perjudiquen la convivencia ni el disfrute turistico,
tal como exige la Ley canaria de Turismo y la normativa local.

Asi, la finalidad de la Ordenanza se mantiene intacta, adaptandose su aplicacién practica a la realidad actual para
hacerla efectiva. En términos de técnica juridica, la Disposicion Adicional Primera guarda conexion directa con el
objeto de la Ordenanza y se inserta armoniosamente en el texto normativo, cumpliendo con el criterio de
homogeneidad que la jurisprudencia contencioso-administrativa exige a las disposiciones adicionales de los
reglamentos locales.

En apoyo de lo anterior, ademas de la STS 1703/2020, debemos mencionar la doctrina general del Tribunal
Constitucional sobre potestades normativas locales. Las SSTC 6/2010, 480/2006 y 479/2006 constituyen la base
de la doctrina segln la cual las ordenanzas municipales son manifestacion legitima de la potestad reglamentaria
local y se presumen validas y ejecutables mientras no sean anuladas por contravenir una normativa de rango
superior.

Ningun precepto de la Disposicion Adicional propuesta aparece, a priori, contrario a ley. Ni a la legislacion basica
(pues respeta los limites de la intervencion administrativa proporcionada al interés general, conforme a la Ley
39/2015Yy ala Ley 40/2015 en materia sancionadora), ni a la legislacion autondémica turistica (la cual, recordemos,
prohibe la promocidn agresiva pero no impide que los Ayuntamientos autoricen formas ordenadas de publicidad
informativa).

Por el contrario, la modificacion se inspira en la doctrina de la proporcionalidad: flexibiliza la norma para evitar
un mal mayor (la desaparicion de pequefias empresas locales) pero sin renunciar al control publico ni a las
exigencias de civismo y calidad turistica. Esta motivacion ha quedado solidamente expuesta en el informe-
propuesta técnico del expediente, al cual nos adherimos en cuanto a la justificacion de la necesidad y conveniencia
de la medida.

La propuesta de introducir una clausula de excepcidn reglamentaria mediante convenios invita a revisar la
jurisprudencia del Tribunal Supremo (TS) y de los Tribunales Superiores de Justicia (TSJ) en materia de potestad
normativa local y sus limites, en especial cuando las ordenanzas contienen habilitaciones singulares o
flexibilizadoras.

Un principio basico establecido por la jurisprudencia es que las ordenanzas municipales, en cuanto reglamentos
subordinados a la ley, no pueden contravenir normas de rango superior ni eludir los principios constitucionales.
El Tribunal Supremo, en la Sentencia de 20 de diciembre de 1999 (rec. 429/1997), ya resumid que las ordenanzas
locales estan sometidas a un control de legalidad que abarca el respeto al principio de reserva de ley (no invadir
materias que la ley no les atribuye), la competencia, la ausencia de arbitrariedad y la razonabilidad de su
contenido. Cualquier precepto reglamentario local que sea irracional o discriminatorio puede ser declarado nulo
por los tribunales contencioso-administrativos. Esto cobra relevancia para las llamadas "cldusulas de indulgencia”
o de excepcion, que otorgan a la Administracion local margen para dispensar del cumplimiento general de la
norma en ciertos casos.

Existen precedentes jurisprudenciales en los que se han analizado ordenanzas con disposiciones similares. Por

ejemplo, algunas ordenanzas urbanisticas han incluido clausulas que permitian al Ayuntamiento autorizar
excepciones a los estandares (p.€j., alturas de edificios, distancias) por razones justificadas. Los tribunales han
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declarado que tales clausulas son admisibles solo si concretan criterios objetivos y finalidades de interés publico
que orienten su aplicacion. Si la clausula confiere una discrecionalidad absoluta, sin limites ni criterios, suele
considerarse nula por arbitrariedad (art. 9.3 CE).

En el ambito de las ordenanzas sancionadoras o de convivencia ciudadana, el Tribunal Supremo ha aceptado
modulaciones siempre que no vacien el régimen general y se apliquen sin discriminacion. Por analogia, una
"clausula convenio”como la presente debe ser manejada como una valvula de escape excepcional, no como regla
general encubierta.

La jurisprudencia contenciosa podria cuestionar su validez si en la practica se emplea para neutralizar la norma
general de forma sistematica, beneficiando sin criterio a ciertas empresas. Por ello, es crucial que el Ayuntamiento
documente en cada convenio la motivacion: por qué esa empresa no puede cumplir el art. 13, como el convenio
compensa el interés general (p. €j., controlando la ubicacion de sus promotores para minimizar molestias) y en
qué medida la excepcion es proporcionada y equitativa.

Es interesante sefalar que la Constitucion Espariola, en su articulo 103, exige que la Administracion actie con
sometimiento pleno a la ley y al Derecho. Una ordenanza que autoriza convenios excepcionales en cierto modo
delega en la funcion administrativa la concrecion de las condiciones normativas. Esto es valido siempre que la
ordenanza fije la pauta general y la administracion solo detalle su ejecucion. Asi, mientras la Disposicion Adicional
Primera se entienda como una regla reglamentaria que describe un supuesto habilitante (empresas sin
local/horas) y establece que la autorizacion excepcional habré de formalizarse via convenio con ciertas
condiciones, no se estaria dejando todo al arbitrio administrativo sino creando un sub-régimen normativo dentro
de la propia ordenanza. La jurisprudencia admite que las ordenanzas remitan a acuerdos singulares aspectos de
ejecucion, siempre que no se desnaturalice la norma general ni se vulnere el principio de interdiccion de la
arbitrariedad.

Una eventual controversia podria ser si permitir convenios excepcionales supone un trato de favor. No obstante,
dado que la propia ordenanza vigente de 2007 ya establecia un trato distinto entre empresas con plantilla (que
podian tener hasta 20 agentes) y sin ella (que de facto no podian ninguno), la adicién de la Disposicién Adicional
viene a corregir un desequilibrio mas que a crearlo.

En sintesis, la jurisprudencia enfatiza: 1) las ordenanzas no pueden incluir clausulas indeterminadas que habiliten
decisiones arbitrarias; 2) las excepciones deben responder a circunstancias extraordinarias y objetivas, con control
de su uso; 3) las medidas han de ser proporcionales al fin perseguido (aqui, salvaguardar pequefias empresas
sin desvirtuar el orden publico); y 4) se debe evitar discriminacion injustificada entre administrados. Aplicando
esos criterios, la validez de la Disposicion Adicional Primera encaja en la legalidad siempre que en ejecucion de
la misma se sirva al interés general de mantener actividad econdmica turistica, tenga como finalidad mejorar la
aplicacion real de la ordenanza, y se exija beneficios comunitarios a cambio.

A mayor abundamiento, la modificaciéon supondra un impacto juridico positivo para las pequefias empreas. Se les
ofrece una via legal para regularizar su actividad, mediante la firma de convenios con el Ayuntamiento que
autoricen formalmente a sus agentes. Esto aportard seguridad juridica tanto a las empresas como a sus
trabajadores, quienes podran acreditarse como “Agentes de Promocion Publicitaria” con carné expedido por el
Ayuntamiento (art. 14 de la ordenanza).

Dejaran de estar en una situacién clandestina o precaria y podran operar con una autorizacion expresa, lo que
reduce el riesgo de sanciones. Para las empresas, supone poder planificar su modelo de negocio con reglas claras
pactadas con la Administracion (nimero de promotores permitido, lugares donde pueden ubicarse, horarios, etc.),
en lugar de depender de la permisividad informal.

Desde la perspectiva econdmica, la medida busca evitar el cierre de estas microempresas, que segun el informe
técnico "a buen seguro podrian desaparecer”si no se les permite promocionar sus servicios donde esta su clientela
(las zonas turisticas). Mantener su actividad beneficia la economia local: son actores que median entre turistas y
la oferta de ocio, generando ventas para otros negocios (restaurantes, parques, excursiones de terceros) y
pagando tasas o impuestos locales (p.ej., tasas por ocupacion de via publica si las hubiera, licencias, etc.). El
coste econémico para las empresas de esta regularizacion no parece elevado, pues la propuesta no introduce
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nuevas tasas especificas en la ordenanza (no se menciona ninguna tasa por convenio, aunque podrian existir
tasas genéricas por ocupacion del dominio publico si instalan stands).

Es de prever que en los convenios se pacte alguna contraprestacion econémica o en especie —por ejemplo,
colaborar en limpieza del drea usada, patrocinio de eventos locales, etc.— bajo el paraguas del “beneficio para la
comunidad. Pero estas obligaciones se establecerian caso por caso.

Sea como sea, es previsible que las empresas asuman de buen grado esas condiciones con tal de obtener su
licencia, pues anteriormente muchas ya incurrian en gastos informales (multas esporadicas, sobrerremunerar a
captadores freelance, etc.) y ahora ganarian estabilidad operativa.

No obstante, las pequefias empresas deberan adaptarse a exigencias formales: suscribir un convenio
administrativo implica probablemente inscribirse o estar al corriente en obligaciones fiscales y laborales, algo que
quizas algunas no cumplian estrictamente. El Ayuntamiento seguramente requerira, al firmar, que la empresa
acredite estar dada de alta y con sus empleados cotizando (aunque no lleguen a las horas para la formula del
art. 13, igual deben tener al menos algun trabajador en regla). También puede exigir que los promotores vistan
uniformes identificativos y lleven identificacion, para un mejor control —como hace la ordenanza de Tias
(Lanzarote) que obliga a los promotores a ir uniformados y acreditados—2. Tales requisitos suponen costos
asumibles (indumentaria, tramites administrativos), pero brindan formalidad y profesionalizacién al sector. En
suma, el impacto econdmico para las pequefias empresas es positivo en el sentido de preservar su actividad e
integrarla en la economia formal, aunque conlleve cumplir ciertas condiciones que antes quizas soslayaban.

En resumen, para las pequefias empresas publicitarias la reforma supone: (a) salvaguardar su continuidad,
dandoles un marco legal para operar; (b) posiblemente asumir nuevas obligaciones (uniformes, identificaciones,
respeto estricto de zonas y horarios asignados, eventuales pagos simbdlicos al Ayuntamiento), lo cual aumenta
sus costes operativos ligeramente pero dentro de lo razonable; (c) competir en condiciones mas equitativas, ya
que dejan de estar completamente excluidas del sistema de autorizaciones.

Se espera que estas empresas acojan favorablemente la medida. El informe menciona que la norma "no impone
obligaciones relevantes... que no estuvieran ya recogidas”, lo que implica que a estas empresas no se les cargara
con requisitos excesivos nuevos. Solo se les pide formalizar lo que ya hacian (tener promotores en calle), bajo
reglas.

Por tanto, el impacto econémico neto es mantener sus ingresos (al poder seguir captando turistas) y darles
estabilidad juridica, a cambio de cumplir la normativa municipal y contribuir al orden en la via publica. A largo
plazo, esto podria incluso facilitar que crezcan y generen mas empleo local, al desaparecer la incertidumbre sobre
la legalidad de su negocio. En conclusién, desde el punto de vista juridico-econdmico, la modificacion es
beneficiosa para las pequefias empresas del sector, alineada con un principio de proporcionalidad inversa.

Resulta util, por dltimo, comparar la modificacion pretendida con la regulacién de actividades promocionales en
otras ciudades turisticas de Espafia. La figura del “tiquetero” (relaciones publicas o captadores de clientes en la
via publica) ha sido objeto de normas locales en diversos municipios costeros, generalmente con el fin de limitar
su numero y controlar sus métodos.

La practica habitual en Espafia ha sido restringir la promocion publicitaria activa en la calle mediante normas
generales: limites de nimero, zonas y horarios aplicables por igual a todos, y fuertes sanciones a los infractores.

La solucién aqui planteada es relativamente innovadora en cuanto recurre a convenios individualizados para
flexibilizar la norma en favor de ciertos operadores. Es decir, donde otros municipios sencillamente prohiben o
limitan, el Ayuntamienot de San Bartolomé de Tirajana opta por regularizar a través de la excepcion controlada.

Un caso algo comparable podria ser la regulacion de los “stands informativos turisticos” en algunas ciudades,
donde se han firmado convenios con asociaciones empresariales para instalar puntos de informacion privados en

2 https://www.canarias7.es/hemeroteca/tias_insta_a_los_tiqueteros_a_acreditarse_en_la_calle-
HCCSN247437#:~:text=La%?20citada%?20ordenanza%?2C%20que%?20estar%C3%A1,p%C3%BAblica%20hacie
ndo%?20publicidad%?20del%?20local
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la via publica a cambio de ciertas contraprestaciones. Sin embargo, eso suele canalizarse como concesiones 0
autorizaciones temporales, no exactamente como ordenanza. Aqui, nuestro Ayuntamiento incorpora la posibilidad
directamente en la ordenanza, lo que le da mayor fuerza normativa (no depende de un acuerdo puntual, sino
que queda abierto a cualquiera que cumpla las condiciones).

En resumen, otras ordenanzas municipales comparables tienden a restricciones uniformes sin convenios
excepcionales. La del Ayuntamiento de San Bartolomé de Tirajana se distingue por incorporar una via de convenio
para casos particulares, algo poco frecuente. Lo comun es un promotor por local, o promotores solo en ciertas
zonas definidas por la Administracion, con requisitos de identificacion y sancién al que se salga de la norma.

La comparativa evidencia que la figura del convenio excepcional es un mecanismo singular que el Ayuntamiento
de San Bartolomé de Tirajana introduce para equilibrar la rigidez de su propia ordenanza existente.

A la luz de todo lo analizado, la modificacion de la ordenanza de promocion publicitaria en San Bartolomé de
Tirajana es, en lineas generales, juridicamente viable y defendible. Atiende a un problema real de desajuste
normativo, persigue un fin legitimo de interés general (compatibilizar la actividad econdmica turistica con el orden
publico) y se ha tramitado conforme a los procedimientos legales, con las debidas justificaciones de necesidad.
No se han identificado contradicciones con normas de rango superior: la materia se inscribe en las competencias
municipales y en el marco de la legislacion turistica canaria y de régimen local. Igualmente, se ajusta a la doctrina,
en cuanto al respeto de los principios de legalidad, jerarquia normativa, competencia y seguridad juridica en la
produccion de reglamentos municipales. En suma, las consideraciones juridicas expuestas conducen a afirmar
que no existe impedimento legal alguno para la aprobacion de la modificacién de la Ordenanza.

CONCLUSION/ES:

UNICA.- Procede mostrar nota de conformidad, y, en consecuencia, informar FAVORABLEMENTE al contenido
integro, y en concreto a la parte propositiva, del Informe-Propuesta de fecha 11.06.2025 referido en el
antecedente 49, y con ello, a la modificacion de la ORDENANZA REGULADORA DE LA ACTIVIDAD DE PROMOCION
PUBLICITARIA, en el sentido de afadir el siguiente precepto:

<<...
DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA.

El Ayuntamiento podra autorizar a las empresas que no cuenten con un determinado local o licencia de
apertura o centro de trabajo en el término municipal de San Bartolomé de Tirajana, y no cumplan con
el requisito de horas cotizadas por los trabajadores dados de alta en el Régimen de la Seguridad Social
al que se refiere la formula contenida en el articulo 13, cualquier ndmero de agentes, y ubicacion con
puestos para el desarrollo de la actividad de promocion publicitaria, que habra de ser objeto de convenio,
donde se concreten, ademas de los requisitos generales de la ordenanza, los concretos espacios a ceder,
numero de agentes y cualquier otra determinacion que supongan un beneficio para el interés general y
beneficio de la comunidad.

>

Es cuanto se viene a informar, en el ejercicio del cargo y funciones del empleado publico actuante. El contenido
de este documento, y las conclusiones vertidas, se someten a cualquier otra opinion mejor fundada en Derecho,
y no suple en modo alguno a cualquier otro documento que se haya podido solicitar y/o que preceptivamente se
deba emitir para la valida adopcion de los acuerdos que procedan. Sin que ello tampoco impida que el contenido
de este documento pueda ser valorado y tenido en consideracion por quien corresponda y donde corresponda en
orden a compartir, e incluso hacer suyas las mismas conclusiones a las que se ha llegado.

En la Villa de San Bartolomé de Tirajana (Gran Canaria-Las Palmas),
a la fecha de la firma electrénica.

El Letrado-Asesor Municipal habilitado
Ilustre Ayuntamiento de la Villa
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Tlustre Ayuntamiento
de la Villa de

San Bartolomé de Tirajana
NI/ wwew. MASPAIOMAS. COM

PROPUESTA DE RESOLUCION QUE ELEVA EL CONCEJAL DEL AREA DE
URBANISMO, VIVIENDA, PATRIMONIO Y RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL EN RELACION A LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA
REGULADORA DE LA ACTIVIDAD DE PROMOCION PUBLICITARIA (BOP.

6.06.2027)

En el afio 2000 con la finalidad de controlar la proliferacion de agentes de
publicidad que se concentraban en su mayoria en paseos peatonales, centros comerciales
y zonas de recreo, y la practica de comportamientos agresivos hacia los potenciales
clientes, (turistas en su mayoria) el Ayuntamiento aprob6 la Ordenanza General
Reguladora de la actividad de promocién publicitaria en el término municipal de San
Bartolomé de Tirajana ,( BOP 8.12.2000), modificada al afio 2007 (BOP nimero 75
6.06.2007).

Asi, si bien en un primer momento la ordenanza fue aplicada correctamente, al dia
de hoy se ha constatado que la actividad se viene desarrollando sin sujecion a la
normativa contenida en las ordenanzas, en tanto que a las empresas se les ha autorizado
un mayor nimero de agentes previstos (segln la formula contenida en el articulo 13 de la
normativa) y se les ha permitido la instalacién de puestos en espacios publicos, cuando
tal instalacion sélo esta prevista para el caso de promocion de alojamientos en régimen de
uso compartido o similares.

También se verifica que, de aplicarse la normativa de forma estricta, no seria
posible autorizar ni un solo agente de promocién publicitaria, resultando que, para el caso
de no permitir la promocion de las actividades y excursiones en el lugar donde se
concentran los potenciales clientes (por no contar las pequefias empresas que gestionan
dicha actividad con las plantillas necesarias para la expediciéon de ni tan siquiera una
autorizacion) las mismas -a buen seguro- podrian desaparecer, motivo por el que se hace
necesario introducir una nueva disposicion en la norma que pueda habilitar el desarrollo
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de la actividad promocional de las mencionadas entidades con garantia de que se
desarrollan sin perjudicar o impedir el uso de las vias urbanas y espacios publicos.

De este modo, se estima que procede afiadir al texto normativo una disposicion
adicional por cuanto se trata de regular excepciones a la aplicacion de la norma general o
alguno de sus requisitos, y guardan conexion directa con el objeto principal de la ordenanza,
con la siguiente redaccion:

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

El Ayuntamiento podra autorizar a las empresas que no cuenten con un determinado
local o licencia de apertura o centro de trabajo en el término municipal de San Bartolomé de
Tirajana, y no cumplan con el requisito de horas cotizadas por los trabajadores dados de alta
en el Régimen de la Seguridad Social al que se refiere la formula contenida en el articulo 13,
cualquier nimero de agentes, y ubicacidn con puestos para el desarrollo de la actividad de
promocion publicitaria, que habré de ser objeto de convenio, donde se concreten, ademas de
los requisitos generales de la ordenanza, los concretos espacios a ceder, nimero de agentes
y cualquier otra determinacién gque supongan un beneficio para el interés general y beneficio
de la comunidad.

Consideraciones Juridicas

Primera.- Para la modificacion de la ordenanza deben observarse los mismos
tramites que para su aprobacion, en virtud de lo que dispone el articulo 56 del del Texto
refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de régimen local -TRRL-,
aprobado por Real Decreto 781/1986, de 18 de abril. A la misma conclusion ha de llegarse
en el caso de que el objeto exclusivo de la Ordenanza o Reglamento sea la derogacion de
otra u otro anterior.
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En consecuencia, el procedimiento debera observar los mismos tramites que para su
aprobacién, recogido en esencia en el articulo 49 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora
de las Bases del Régimen Local.

Segunda.- En concreto y en lo que se refiere al procedimiento la aprobacion de la
ordenanza corresponde al Pleno municipal, en virtud de los establecido en el articulo 22.2 de
la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, y su tramitacion se
ajustara a las previsiones contenidas en el articulo 49 del mismo cuerpo normativo que
preveé su aprobacion inicial por el pleno, un periodo de informacién publica y audiencia a los
interesados por el plazo minimo de treinta dias para la presentacion de reclamaciones y
sugerencias; resolucion de todas las reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del
plazo y aprobacion definitiva por el Pleno, con indicacion para el caso de que no se hubiera
presentado ninguna reclamacion o sugerencia, se entendera definitivamente adoptado el
acuerdo hasta entonces provisional.

Tercera.- En cuanto al tramite previsto en el articulo 133 de Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del procedimiento administrativo comin de las administraciones publicas, relativo
a la consulta publica, se entiende justificado que se pueda prescindir del mismo en atencién
a que la propuesta normativa no tiene un impacto significativo en la actividad econémica y
no comporta obligaciones relevantes a los destinatarios que no estuvieran recogidas en la
normativa que no sufre modificacién sino adicion de una disposicion que permita el
convenio en  supuestos excepcionales, en tanto que de no ser asi, las empresas
desaparecerian.

Asi, previo a su tratamiento plenario deberd remitirse el expediente completo a
secretaria, tras lo cual y sin perjuicio de las correcciones que se indiquen se elevara al
Ayuntamiento Pleno para aprobacién inicial por el pleno, elevandose la siguiente
propuesta de resolucion
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Primero.- APROBAR INICIALMENTE la modificacién de la Ordenanza General
Reguladora de la actividad de promocién publicitaria en el término municipal de San
Bartolomé de Tirajana consistente en afiadir a su texto la siguiente

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

El Ayuntamiento podré autorizar a las empresas que no cuenten con un determinado
local o licencia de apertura o centro de trabajo en el término municipal de San Bartolomé de
Tirajana, y no cumplan con el requisito de horas cotizadas por los trabajadores dados de alta
en el Régimen de la Seguridad Social al que se refiere la formula contenida en el articulo 13,
cualquier nimero de agentes, y ubicacidn con puestos para el desarrollo de la actividad de
promocion publicitaria, que habra de ser objeto de convenio, donde se concreten, ademas de
los requisitos generales de la ordenanza, los concretos espacios a ceder, numero de agentes
y cualquier otra determinacién que supongan un beneficio para el interés general y beneficio
de la comunidad.

Segundo.- Ordenar la publicacion del acuerdo que se adopte en el Boletin Oficial de la
Provincia de Las Palmas y en el tablon de anuncios de este Ayuntamiento, en la web
municipal, al objeto de que, durante el plazo de 30 dias hébiles, contados a partir del dia
siguiente al de publicacion en el Boletin Oficial, los ciudadanos puedan presentar las
reclamaciones y/o sugerencias que consideren oportunas. En caso de no presentarse
reclamaciones ni sugerencias, se entendera aprobada definitivamente la Ordenanza, a cuyo
efecto por la Alcaldia se ordenaran los tramites necesarios para la conclusion
del procedimiento y su entrada en vigor.

Tercero.- Dar traslado a cuantos figuren como interesados.

En San Bartolomé de Tirajana a fecha de firma electrénica.
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Area de Gobierno: Urbanismo, Patrimonio, Responsabilidad Patrimonial y Vivienda
Servicio: Promocion Publicitaria

Expte.: 8248/2025

Signt.: AIMR/ DERC/ rnmm

ANUNCIO

Por el Ayuntamiento-Pleno en sesién ordinaria celebrada el 26 de junio de 2025 se adopt6, entre
otros, acuerdo de APROBACION INICIAL DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA
REGULADORA DE LA ACTIVIDAD DE PROMOCION PUBLICITARIA, promovido de
oficio por este Ayuntamiento, y tramitado bajo nimero de expediente 8248/2025 de Promocion
Publicitaria.

El citado expediente, con toda su documentacion grafica y escrita, se somete al tramite de
informacion publica por un plazo de TREINTA DIAS (30) HABILES, contados a partir del dia
siguiente al de su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, de conformidad
con la normativa vigente. Durante el citado plazo podran presentarse por escrito en el Registro
General de este Ayuntamiento, cuantas alegaciones, reclamaciones u observaciones se estimen
oportunas.

Asimismo, durante el periodo de informacién publica, el expediente completo podra ser
examinado en la web municipal www.maspalomas.com en el apartado de Tablén de Anuncios-
Exposicion Publica.

El Concejal del Area de Gobierno de Urbanismo, Patrimonio,

Responsabilidad Patrimonial y Vivienda
(Decreto n.° 3266 de 21/06/2023)

Firmado: Alejandro I. Marichal Ramos
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OFICIO

Alos efectos de su publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia de Las Palmas, adjunto le remito

Anuncio al que acompafia Anexo, por el que se hace publico el acuerdo del Ayuntamiento Pleno del dia 26
de junio de 2025 de Aprobacién inicial de la MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA
DE LA ACTIVIDAD DE PROMOCION PUBLICITARIA y tramitado de oficio por este Ayuntamiento,

bajo n.° expte. 8248/2025 de Promoci6n Publicitaria.

San Bartolomé de Tirajana, fecha y firma electronicas
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Sign.: MAPS/MPO/spo
Dep.: Actas

Ref.: spo
Asunto:Certificacidn

DON MATEO PEREZ OJEDA, SECRETARIO ACCIDENTAL DEL ILTRE. AYUNTAMIENTO DE LA
VILLA DE SAN BARTOLOME DE TIRAJANA.-

CERTIFICA:Que por el Ayuntamiento Pleno, en sesidén ordinaria, celebrada el
dia 26 de Junio de 2.025, se adoptd el siguiente acuerdo:

“3.8.-INCOAR, SI PROCEDE, EL EXPEDIENTE A LOS EFECTOS DE APROBAR
INICIALMENTE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA REGULADORA DE LA ACTIVIDAD DE
PROMOCION PUBLICITARIA.-Toma la palabra el Concejal Delegado del Area de
Urbanismo, Vivienda, Patrimonio vy Responsabilidad Patrimonial, D.Alejandro
Marichal Ramos, indicando que “como adelantamos en la Comisién Informativa se
trata de aprobar inicialmente la modificacién de la Ordenzana Reguladora de la
actividad de promocidén publicitaria que, como todo sabemos, es antigua y lo que
proponemos es contemplar todos los supuestos y dar respuesta correcta y todos
nos sujetemos a lo establecido en la Ordenanza”.

Vista propuesta del Sr.Marichal, de fecha 19 de Junio de 2025, cuyo tenor
es como sigue:
“En el afio 2000 con la finalidad de controlar la proliferacidén de

agentes de publicidad que se concentraban en su mayoria en paseos
peatonales, centros comerciales vy zonas de recreo, y la practica de
comportamientos agresivos hacia los potenciales clientes, (turistas en su
mayoria) el Ayuntamiento aprobdé la Ordenanza General Reguladora de 1la
actividad de promocidén publicitaria en el término municipal de San Bartolomé
de Tirajana ,( BOP 8.12.2000), modificada al afio 2007 (BOP numero 75
6.06.2007) .

Asi, si bien en un primer momento la ordenanza fue aplicada
correctamente, al dia de hoy se ha constatado que la actividad se viene
desarrollando sin sujecién a la normativa contenida en las ordenanzas, en
tanto que a las empresas se les ha autorizado un mayor numero de agentes
previstos (segtn la formula contenida en el articulo 13 de la normativa) vy
se les ha permitido la instalacidén de puestos en espacios publicos, cuando
tal instalacidén sbélo estd prevista para el caso de promocidédn de alojamientos
en régimen de uso compartido o similares.

También se verifica que, de aplicarse la normativa de forma estricta,
no seria posible autorizar ni un solo agente de promocidén publicitaria,
resultando que, para el caso de no permitir la promocidén de las actividades
y excursiones en el lugar donde se concentran los potenciales clientes (por
no contar las pequefias empresas dgque gestionan dicha actividad con las
plantillas necesarias para la expedicidén de ni tan siquiera una autorizacidn)
las mismas -a buen seguro- podrian desaparecer, motivo por el que se hace
necesario introducir una nueva disposicidén en la norma que pueda habilitar el
desarrollo de la actividad promocional de las mencionadas entidades con
garantia de que se desarrollan sin perjudicar o impedir el uso de las vias
urbanas y espacios publicos.
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De este modo, se estima que procede afiladir al texto normativo una
disposicién adicional por cuanto se trata de regular excepciones a la
aplicacidén de la norma general o alguno de sus requisitos, y guardan conexidn
directa con el objeto principal de la ordenanza, con la siguiente redacciédn:

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

El Ayuntamiento podréd autorizar a las empresas que no cuenten con un
determinado local o licencia de apertura o centro de trabajo en el término
municipal de San Bartolomé de Tirajana, y no cumplan con el requisito de
horas cotizadas por los trabajadores dados de alta en el Régimen de la
Seguridad Social al que se refiere la fédrmula contenida en el articulo 13,
cualquier numero de agentes, y ubicacidn con puestos para el desarrollo de la
actividad de promocién publicitaria, que habrd de ser objeto de convenio,
donde se concreten, ademds de los requisitos generales de la ordenanza, los
concretos espacios a ceder, numero de agentes y cualquier otra determinacién
que supongan un beneficio para el interés general y beneficio de la
comunidad.

Consideraciones Juridicas

Primera.- Para la modificacién de la ordenanza deben observarse los
mismos tradmites que para su aprobacién, en virtud de lo que dispone el
articulo 56 del del Texto refundido de las disposiciones legales vigentes en
materia de régimen local -TRRL-, aprobado por Real Decreto 781/1986, de 18 de
abril. A la misma conclusién ha de llegarse en el caso de que el objeto
exclusivo de la Ordenanza o Reglamento sea la derogacidén de otra u otro
anterior.

En consecuencia, el procedimiento deberd observar los mismos tramites
que para Ssu aprobacién, recogido en esencia en el articulo 49 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local.

Segunda.-En concreto y en lo que se refiere al procedimiento la
aprobacién de la ordenanza corresponde al Pleno municipal, en virtud de los
establecido en el articulo 22.2 de la Ley 7/1985 de 2 de abril, reguladora de
las Bases del Régimen Local, y su tramitacién se ajustard a las previsiones
contenidas en el articulo 49 del mismo cuerpo normativo que prevé su
aprobacién inicial por el pleno, un periodo de informaciédn publica vy
audiencia a los interesados por el plazo minimo de treinta dias para la
presentacién de reclamaciones y sugerencias; resolucidn de todas las
reclamaciones y sugerencias presentadas dentro del plazo y aprobacidn
definitiva por el Pleno, con indicacidén para el caso de que no se hubiera
presentado ninguna reclamacidén o sugerencia, se entenderd definitivamente
adoptado el acuerdo hasta entonces provisional.

Tercera.-En cuanto al tradmite previsto en el articulo 133 de Ley
39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comin de las
administraciones publicas, relativo a la consulta publica, se entiende
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justificado que se pueda prescindir del mismo en atencidén a que la propuesta
normativa no tiene un impacto significativo en la actividad econdmica y no
comporta obligaciones relevantes a los destinatarios que no estuvieran
recogidas en la normativa que no sufre modificacién sino adicidén de wuna
disposicién que permita el convenio en  supuestos excepcionales, en tanto
que de no ser asi, las empresas desaparecerian.

Asi, previo a su tratamiento plenario deberd remitirse el expediente completo a
secretaria, tras lo cual y sin perjuicio de las correcciones que se indiquen se elevaréa
al Ayuntamiento Pleno para aprobacidén inicial por el pleno, elevandose la siguiente
propuesta de resoluciédn

Primero.-APROBAR INICIALMENTE la modificacidén de la Ordenanza General Reguladora
de la actividad de promocidén publicitaria en el término municipal de San Bartolomé de
Tirajana consistente en afiadir a su texto la siguiente

DISPOSICION ADICIONAL PRIMERA

El Ayuntamiento podrd autorizar a las empresas que no cuenten con un determinado
local o licencia de apertura o centro de trabajo en el término municipal de San Bartolomé
de Tirajana, y no cumplan con el requisito de horas cotizadas por los trabajadores dados
de alta en el Régimen de la Seguridad Social al que se refiere la férmula contenida en el
articulo 13, cualquier numero de agentes, y ubicacidén con puestos para el desarrollo de la
actividad de promocién publicitaria, que habrad de ser objeto de convenio, donde se
concreten, ademds de los requisitos generales de la ordenanza, los concretos espacios a
ceder, numero de agentes y cualquier otra determinacidén que supongan un beneficio para el
interés general y beneficio de la comunidad.

Segundo.-Ordenar la publicacidén del acuerdo que se adopte en el Boletin Oficial de
la Provincia de Las Palmas y en el tablén de anuncios de este Ayuntamiento, en la web
municipal, al objeto de que, durante el plazo de 30 dias hébiles, contados a partir del
dia siguiente al de publicacién en el Boletin Oficial, los ciudadanos puedan presentar las
reclamaciones y/o sugerencias que consideren oportunas. En caso de no presentarse
reclamaciones ni sugerencias, se entenderd aprobada definitivamente la Ordenanza, a cuyo
efecto por la Alcaldia se ordenardn los tramites necesarios para la conclusidn
del procedimiento y su entrada en vigor.

Tercero.- Dar traslado a cuantos figuren como interesados.”

Por lo que antecede, la Corporacién, siguiendo el dictamen de la Comisién Informativa
de Economia, de fecha 23 de Junio de 2025, por unanimidad de los VEINTIDOS (Av-Pp, Cc,
Psoe y Nc) miembros corporativos asistentes, acuerda prestar aprobacidén a la propuesta
transcrita en sus propios término.”

Y para que asi conste y surta efectos donde proceda,a reserva de los términos
exactos que resulten de la aprobacién del acta correspondiente, 1libro la presente
conforme a lo ©preceptuado en el articulo 206 del Reglamento de Organizacién,
Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades Locales, aprobado por Real Decreto
2.568/1986, de 28 de noviembre, de orden y con el visto bueno del Sr. Alcalde-Presidente,
en la Villa de San Bartolomé de Tirajana a fecha de la firma electrénica.

Ve.B®
EL ALCALDE-PRESIDENTE,

Fdo.-Marco Aurelio Pérez Séanchez.
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